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На основу члана 34. став 3. Закона о водама („Службени гла-
сник РС”, бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 и 95/18 – др. закон) и чла-
на 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 
71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – 
УС, 44/14 и 30/18 – др. закон), 

Влада доноси

У Р Е Д Б У

o утврђивању Плана управљања водама на територији 
Републике Србије до 2027. године

Члан 1.
Овом уредбом утврђује се План управљања водама на тери-

торији Републике Србије до 2027. године (у даљем тексту: План 
управљања водама), који је одштампан уз ову уредбу и чини њен 
саставни део. 

Члан 2.
План управљања водама је основни инструмент којим се им-

плементирају принципи Оквирне директиве о водама Европске 
уније (2000/60/ЕЦ) и представља стратешки оквир за интегрално 
управљање водама. 

План управљања водама, прописује циљеве животне средине 
за сва водна тела површинских и подземних вода које је потребно 
достићи уз спровођење активности заштите и унапређења водних 
ресурса. Такође, План управљања водама садржи и приказ ка-
рактеристика подсливова на територији Републике Србије, оцену 
притисака и утицаја људских активности на количину и квалитет 
вода, податке о мониторингу квалитета површинских и подземних 
вода, економске анализе и преглед програма мера за достизање до-
брог статуса вода.

Члан 3.
План управљања водама се састоји из основног текстуалног 

дела и прилога везаних за његову примену.
Основни текстуални део Плана управљања водама објављује 

се у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ.
Прилози су:
1) Прилог 1: Табеле;
2) Прилог 2: Методологије;
3) Прилог 3: Програм мера;
4) Прилог 4: Смернице за израду вишегодишњег програма 

мониторинга површинских и подземних вода;
5) Прилог 5: Карте.
Прилози који су везани за примену Плана управљања водама 

објављени су на интернет страници: www.rdvode.gov.rs.

Члан 4.
План управљања водама је доступан заинтересованим стра-

нама на интернет страници Министарства пољопривреде, шумар-
ства и водопривреде.

Члан 5.
Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у 

„Службеном гласнику Републике Србије”.

05 број 110-2931/2023
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Влада
Председник,

Ана Брнабић, с.р.

ПЛАН УПРАВЉАЊА ВОДАМА 
НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ДО 2027. ГОДИНЕ

I. УВОД

Основни носиоци планирања и интегралног управљања вода-
ма у Републици Србији су Републичка дирекција за воде у оквиру 
Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде и јавна 
водопривредна предузећа „Србијаводе” и „Воде Војводине”. Јав-
на водопривредна предузећа одговорна су за припрему елемената 
Планова управљања водама на територији у њиховој надлежно-
сти, а Републичка дирекција за воде одговорна је за координацију 
активности у сектору вода на нивоу државе. У процесу планирања 
и управљања водама учествују и друга министарства и субјекти, 
у складу са својим надлежностима и/или областима рада, а према 
Закону о министарствима1 и другим законима.

План управљања водама на територији Републике Србије 
до 2027. године израђен је у складу са важећим законодавством 
у Републици Србији везаним за сектор вода, тренутно важећим 
међународним споразумима које је Република Србија потписала у 
вези сектора вода, узимајући у обзир захтеве директива Европске 
уније везане за сектор вода и то првенствено Оквирне директи-
ве о водама2 као најважнијем акту Европске уније у области вода. 
Сходно одредбама Закона о водама3, планови управљања водама 
се израђују у складу са Стратегијом управљања водама за слив 
реке Дунав и водна подручја. С обзиром да слив реке Дунав у Ре-
публици Србији покрива око 93% територије, а речни сливови Ле-
пенца/Пчиње/Драговиштице и Белог Дрима/Плавске реке покри-
вају само мала подручја (приближно 2%, односно 5% територије 
Републике Србије) одлучено је да се за целу територију Републике 
Србије изради јединствени план управљања водама.

Значајна подршка изради Плана управљања водама на тери-
торији Републике Србије до 2027. године пружена је кроз реали-
зацију твининг пројекта Европске уније за јачање капацитета у 
сектору вода „Подршка планирању политика у сектору управљања 
водама”. Овај пројекат финансирала је Европска унија из средстава 
ИПА 2016, а спроводило га је Министарство пољопривреде, шу-
марства и водопривреде у сарадњи са Министарством за заштиту 
животне средине, очување природе и нуклеарне безбедности Са-
везне Републике Немачке, Агенцијом за заштиту животне средине 
Републике Аустрије и компанијом „Делтарес” из Холандије.

План управљања водама на територији Републике Србије до 
2027. године је кључни документ у процесу управљања водама, који 
за циљ има достизање доброг статуса свих вода у складу са прин-
ципима Оквирне директиве о водама. Израђен је уз сарадњу надле-
жних институција система (доносилаца одлука), стручњака, као и 
уз учешће јавности. Документ обухвата све елементе прописане 
националном легислативом Републике Србије, од карактеризације 
вода и анализе тренутног стања, до дефинисања програма мера за 
шестогодишњи плански период које ће, у перспективи, омогућити 
достизање постављених циљева животне средине који су дефиниса-
ни за сва водна тела површинских и подземних вода. Објављивање 
Плана управљања водама на територији Републике Србије до 2027. 
године такође обезбеђује испуњеност захтева Оквирне директиве о 
водама који прописују могућност јавног увида (транспарентност) и 
активно учешће јавности у процесу доношења одлука. 

Спроведене анализе засноване су на подацима и информаци-
јама закључно са 2016. годином као референтном, изузев у случа-
јевима када је другачије назначено. 

Картографски прикази, дијаграми и табеле из овог документа 
прилагођени су коришћењу у дигиталном облику. 
––––––––
1	 Закон о министарствима („Службени гласник РС”, бр. 128/20 и 116/22)
2	 Директива 2000/60/ЕЦ Европског Парламента и Савета за успостављање оквира 

за деловање заједнице у области политике вода, https://ec.europa.eu/environment/
water/water-framework/index_en.html

3	 Закон о водама („Службени гласник РС”, бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 и 95/18 – 
др. закон)
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Картографски приказ државне границе у Плану управљања 
водама на територији Републике Србије до 2027. године, служи 
искључиво за потребе овога документа и није повезан за конач-
но одређивање или означавање међународних граница Републике 
Србије.

1.1. Разлози за израду Плана управљања водама на 
територији Републике Србије до 2027. године

Обавеза израде Плана управљања водама на територији Ре-
публике Србије до 2027. године (у даљем тексту: План) садржана 
је у чл. 33. и 34. Закона о водама. Осим тога, израда Плана пред-
ставља део процеса имплементације Оквирне директиве о водама 
(у даљем тексту: ОДВ), као обавезе у оквиру Преговарачког погла-
вља 27.

1.2. Принципи и циљеви Оквирне директиве о водама

ОДВ поставља законодавни и институционални оквир за 
управљање водама на ефикасан и рационалан начин, водећи рачу-
на о доступности свих информација (транспарентност) и уз под-
стицање активног учешћа заинтересоване јавности у свим одлу-
кама и активностима. Циљ ОДВ је да се одрживим управљањем 
водама и водним окружењем унапреди здравље и добробит ста-
новништва. Она обезбеђује модел праведног финансирања у којем 
загађивачи плаћају штету коју проузрокују, а корисници воде пла-
ћају водне услуге, укључујући пречишћавање и снабдевање водом, 
чиме се промовише рационално коришћење воде. 

Сврха ОДВ је успостављање оквира за заштиту свих повр-
шинских и подземних вода кроз:

1) спречавање даљег погоршања статуса вода, заштита, уна-
пређење и обнављање свих водних тела;

2) одрживo коришћење воде;
3) прогресивно смањење емисије и испуштања приоритетних 

супстанци и прекид или постепено укидање испуштања и емисије 
приоритетних хазардних супстанци;

4) прогресивно смањење загађења подземних вода/преокрет 
било ког значајног, узлазног тренда концентрација загађујућих 
супстанци у подземним водама;

5) ублажавање ефеката поплава и суша;
6) постизање стандарда и циљева успостављених за заштиће-

на подручја у законодавству Европске уније (у даљем тексту: ЕУ).
ОДВ је увела темељну промену приступа у управљању вода-

ма, јер је препознала кључну улогу екосистема тако што су био-
лошки параметри добили централну улогу, поред физичких и хе-
мијских параметара у заштити животне средине, људског здравља, 
самог водног ресурса и водног окружења. ОДВ такође покрива 

копнене екосистеме који зависе од нивоа подземних вода (тј. мо-
чваре). Управљање водним ресурсима нераскидиво је повезано са 
управљањем квалитетом животне средине, с обзиром на то да се 
квалитет и количина не могу раздвојити. Такође, веома је важна 
веза између Директиве о процени и управљању ризицима од по-
плав4 (у даљем тексту: Директива о поплавама) и ОДВ јер су упра-
вљање ризицима од поплава и еколошки статус тесно повезани, 
те се одређивање и приоритизација мера у плановима управљања 
водама и плановима управљања ризиком од поплава заснивају на 
бази међусобних ефеката односних Директива. 

Још једна велика промена коју је ОДВ донела састоји се у 
установљавању новог приступа мониторингу вода, у коме се ста-
ње воденог екосистема, еколошки статус, процењује у односу на 
референтно стање, које је специфично за сваки тип станишта/вода. 
У ОДВ мониторинг је нераскидиво повезан са циљевима животне 
средине и тамо где они нису испуњени, ОДВ захтева да се утврде 
разлози неуспеха и да се спроведе програм мера како би се поново 
успоставила квалитетна животна средина. 

Програм мера мора да садржи неопходне мере за постизање 
циљева животне средине и укључује „основне мере” које прои-
стичу из захтева других директива ЕУ и „допунске мере” за утвр-
ђивање и исправљање недостатака у постизању циљева животне 
средине. Широки спектар мера, укључујући одређивање цена и 
економске и финансијске инструменте, мора бити интегрисан у 
јединствен управљачки приступ, како би се постигли циљеви жи-
вотне средине ОДВ. Економска анализа током израде програма 
мера помаже у доношењу одлуке о томе које комбинације мера су 
најефикасније средство за унапређење статуса вода, да се поставе 
циљеви унапређења статуса вода који нису несразмерно скупи и да 
се обезбеди повраћај одговарајућег дела трошкова водних услуга.

Главни елементи процеса планирања управљања водама, 
према ОДВ, представљени су на слици (Слика I.1)

У циљу координисаног спровођења принципа ОДВ у земља-
ма чланицама и поредивости података, а у складу са Заједничком 
стратегијом примене ове директиве (CIS) у ЕУ, Европска комисија 
је припремила низ приручника и техничких упутстава за приме-
ну основних принципа прописаних ОДВ. Поменути документи 
разматрају све значајне процедуре примене, попут успостављања 
програма мониторинга, спровођења економских анализа, учешћа 
јавности, развоја система класификације и начина идентификова-
ња и означавања (дефинисања) значајно измењених и вештачких 
водних тела. Сви приручници су доступни на веб страници Европ-
ске комисије5.
––––––––
4	 Директива 2007/60/EЗ Европског парламента и савета о процени и управљању 

ризицима од поплава, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/60/oj
5	 Приручници и техничка упутства за примену принципа ОДВ, http://ec.europa.eu/

environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
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Слика I.1: Основни захтеви ОДВ (Извор: Специфични план имплементације за ОДВ6, 2020)

1.3. Територијални оквир

Територија Републике Србије налази се, приближно, између 41° 53’ и 46° 11’ северне географске ширине и 18° 49’ и 23° 00’ источне 
географске дужине. Површина Републике Србије је око 88.499 km2. 

У оквиру Републике Србије налазе се две аутономне покрајине: АП Војводина (површина: 21.614 km2) и АП Косово и Метохија (по-
вршина: 10.910 km2). На основу Резолуције Савета безбедности Уједињених нација 1244 од 10. јуна 1999. године територија АП Косова 
и Метохије налази се под привременом цивилном и војном управом Уједињених нација. Због недостатака података, ова територија је у 
оквиру Плана обрађена само у одељцима у којима су дате природне карактеристике, односно тамо где су постојали подаци из претходног 
периода. 

Територија Републике Србије представља јединствен водни простор за управљање водама и обухвата делове сливова Црног, Егеј-
ског и Јадранског мора, односно делове сливова и подсливова водотока који њима припадају (детаљније описано у одељку 2.1).

Према члану 27. Закона о водама, на територији Републике Србије дефинисана су следећа водна подручја: Дунав, Сава, Морава, 
Ибар и Лепенац, Бели Дрим. Водно подручје Дунав обухвата део речног слива реке Дунав, делове подсливова Тисе, Тамиша и других 
банатских водотока, подсливове Млаве, Пека и Поречке реке и део подслива реке Тимок. Водно подручје Сава обухвата део подслива 
Босут, фрушкогорских водотока, део подслива Саве, подслив Колубаре и подслив Дрине. Водно подручје Морава обухвата подслив реке 
Велике Мораве и делове подсливова Западне Мораве и Јужне Мораве. Водном подручју Морава прикључују се и подсливови Пчиње и 
Драговиштице. Водно подручје Ибар и Лепенац обухвата подсливове Ибра и Лепенца, које обухвата и део међународног водног подручја 
реке Вардар. Водно подручје Бели Дрим обухвата подслив Белог Дрима коме је прикључен и подслив Плавске реке.

––––––––
6	 Специфични План имплементације (DSIP) за Директиву 2000/60/EC којом се успоставља оквир за деловање Заједнице у области политике вода, у оквиру Преговарачке 

позиције, 2020
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Слика I.2: Водна подручја на територији Републике Србије према Закону о водама

Сва водна подручја део су међународног водног подручја Дунав, изузев Пчиње и Лепенца (део међународног водног подручја реке 
Вардар) и Драговиштице (део међународног водног подручја реке Струме). Водна подручја приказана су на слици (Слика I.2).

1.4. Надлежности, координација, међународна сарадња

1.4.1. Надлежности

Политика управљања водама је у надлежности Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде – Републичке дирекције за 
воде која припрема и предлаже на усвајање планска документа, законе и подзаконска акта у сектору вода, обавља управни и инспекциј-
ски надзор и остварује међународну сарадњу у области вода. Такође, Републичка дирекција за воде је надлежна за координацију актив-
ности и активно учешће у процесу израде Плана. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде предлаже План на усвајање 
Влади након спроведене јавне расправе и усаглашавања Плана са другим ресорним министарствима и суседним државама. 

Јавна водопривредна предузећа „Србијаводе” и „Воде Војводине” су извршна тела, задужена за обављање водне делатности на те-
риторији којом управљају, укључујући и израду елемената планова управљања водама на територији у њиховој надлежности: припрема 
подлога, анализа стања и недостатака, учешће у дефинисању и спровођењу програма мера (самостално или у сарадњи са другим учесни-
цима), праћење и оцена учинака спроведених мера.

Јединице локалне самоуправе, преко јавних комуналних предузећа, врше координацију и имплементацију мера дефинисаних про-
грамом мера на територији у њиховој надлежности у областима водоснабдевања и прикупљања, одвођења, пречишћавања и испушта-
ња отпадних вода. Такође, у процесу израде Плана неизоставна је сарадња са научноистраживачким организацијама и институтима, 
факултетима, пројектантским и планерским и другим стручним организацијама. Велики допринос изради овог плана дали су следећи 
институти и факултети: Институт за водопривреду „Јарослав Черни”, Институт за биолошка истраживања „Синиша Станковић”, Биоло-
шки факултет Универзитета у Београду, Економски факултет Универзитета у Београду, Грађевински факултет Универзитета у Београду, 
Рударско-геолошки факултет Универзитета у Београду, Шумарски факултет универзитета у Београду, Природно-математички факултет 
Универзитета у Новом Саду, Факултет техничких наука Универзитета у Новом Саду и други.

Институционални оквир и подела одговорности у процесу израде и имплементације Плана и програма мера приказани су на слици 
(Слика I.3). 
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Слика I.3: Институције и одговорности

1.4.2. Међународна сарадња

Послови међународне сарадње у Републици Србији, дефи-
нисани су Законом о водама као послови од општег интереса, у 
склопу интегралног управљања водама за целу територију земље. 
Међународна сарадња са суседним државама и широм међународ-
ном заједницом, која је неопходна за сектор вода, регулисана је 

међународним уговорима, конвенцијама и споразумима и спрово-
ди се кроз билатералну, мултилатералну и трилатералну сарадњу. 

Република Србија припада региону земаља UNECE (Еко-
номска комисија Уједињених нација за Европу) где се сарадња 
између држава заснива на Конвенцији о заштити и коришћењу 
прекограничних водотока и међународних језера (Хелсинки, 
1992). Ова Конвенција представља обавезујући оквир за заштиту 
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међународних површинских и подземних вода путем превенције, 
контроле и еколошки прихватљивог управљања водама и потврђе-
на је посебним закон7. У сливу Егејског мора механизам сарадње 
још није успостављен. 

Међународна сарадња у сливу Дунава заснива се на Конвен-
цији о сарадњи на заштити и одрживом коришћењу реке Дунав 
(Софија, 1994), чије је усвајање на територији Републике Србије 
регулисано посебним законом. Према овој Конвенцији државе 
потписнице су обавезне да теже одрживом и праведном управља-
њу водама, укључујући и очување, побољшање и рационалну упо-
требу површинских и подземних вода. За спровођење ове конвен-
ције формирана је Међународна комисија за заштиту реке Дунав 
(ICPDR), са седиштем у Бечу, чији је Република Србија пуноправ-
ни члан од 2003. године. У оквиру ICPDR-а, a на основу Меморан-
дума о разумевању који је 2004. године потписан у Бечу, одвија се 
међународна сарадња на сливу реке Тисе. 

Међународна сарадња на сливу реке Саве успостављена је 
потписивањем Оквирног споразума о сливу реке Саве (Крањска 
Гора, 2002) и његовом ратификацијом посебним законом. Међу-
народна комисија за слив реке Саве (Савска комисија) основана је 
2003. године, а 2006. године успостављен је Секретаријат са седи-
штем у Загребу.

Постојеће стање билатералне сарадње у сектору вода није за-
довољавајуће ни по квалитету ни по обиму. Активне су само била-
тералне комисије са Румунијом8 и Мађарском9, које су формиране 
на основу споразума из 1955. године. Сарадња са Бугарском је у 
прекиду од 1982. године. До данас није регулисана сарадња са су-
седним државама на простору бивше СФРЈ (Република Хрватска, 
Босна и Херцеговина, Црна Гора и Република Северна Македони-
ја), мада су одређени кораци ка томе учињени. Иновирани Спора-
зум између Владе Републике Србије и Владе Мађарске у области 
одрживог управљања прекограничним водама10 потписан је 15. 
априла 2019. године у Суботици, док је одговарајући документ 
између Владе Републике Србије и Владе Румуније11 потписан 5. 
јуна 2019. године у Букурешту. Овим документима се билатерална 
сарадња у области вода додатно унапређује. Детаљан списак свих 
усвојених споразума дат је у глави XII. овог плана.

Трилатерална сарадња остварена је у области одбране од за-
гушења леда на Дунаву са Мађарском и Републиком Хрватском. 
Постоји потреба да се у наредном периоду створи основ за успо-
стављање трилатералне сарадњу са Мађарском и Румунијом одно-
сно са Републиком Хрватском и Босном и Херцеговином.

У оквиру међународне сарадње на сливу Дунава урађен је 
План управљања водама слива Дунава (2009)12 и његова Допуна 
(2015)13. У оквиру рада Групе за Тису, под окриљем ICPDR-а, ура-
ђен је Интегрални план управљања водама слива реке Тисе (2010) 
и његова Допуна (2019)14, а у оквиру рада Групе за управљање 
водама Савске комисије урађен је План управљања сливом реке 
Саве (2015)15. Планови за слив Дунава обухватили су водотоке 
чији су сливови већи од 4.000 km2, а планови управљања водама 
––––––––
7	 Закон о потврђивању Конвенције о заштити и коришћењу прекограничних водо-

токова и међународних језера и Амандмана на чл. 25. и 26. Конвенције о зашти-
ти и коришћењу прекограничних водотока и међународних језера („Службени 
гласник РС – Међународни уговори”, број 1/10).

8	 Споразум између Савезне Народне Републике Југославије и Румунске Народне 
Републике о хидротехничким питањима у хидротехничким системима и гра-
ничним водотоцима или водотоковима испресецаним државним границама 
(„Службени гласник РС – Међународни уговори”, број 8/1956)

9	 Споразум између Федеративне Народне Републике Југославије и Мађарске 
Народне Републике о питањима управљања водама („Службени гласник РС – 
Међународни уговори”, број 15/1956)

10	 Закон о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе 
Мађарске о сарадњи у области одрживог управљања прекограничним водама 
и сливовима од заједничког интереса („Службени гласник РС – Међународни 
уговори”, број 4/20), http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zako-
ni/2020/2004-19.pdf

11	 Закон о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе 
Румуније о сарадњи у области одрживог управљања прекограничним вода-
ма („Службени гласник РС – Међународни уговори”, број 4/20), http://www.
parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2019/2700-19.pdf

12	 Danube River Basin Management Plan (2009) – http://www.icpdr.org/main/activities-
projects/danube-river-basin-management-plan-2009

13	 River Basin Management Plan – Update 2015 – https://www.icpdr.org/main/activities-
projects/river-basin-management-plan-update-2015

14	 Integrated Tisza River Basin Management Plan (2010) and Updated Integrated Tisza 
River Basin Management Plan (2019) – https://www.icpdr.org/main/danube-basin/
tisza-basin

15	 http://www.savacommission.org/dms/docs/dokumenti/srbmp_micro_web/srbmp_
approved/plan_upravljanja_slivom_reke_save_odobren_srp.pdf

за подсливове Саве и Тисе разматрали сливове веће од 1.000 km2. 
Кад су језера у питању, планови управљања водама слива Дунава 
обухватио је језера већа од 100 km2, док су планови управљања во-
дама за подсливове Саве и Тисе обухватали језера већа од 50 km2.

1.5. Садржај и структура Плана 

План, кроз 15 глава, пружа преглед карактеристика речних 
сливова у Републици Србији и активности које треба предузети у 
планском циклусу до 2027. године. 

Глава I. представља увод у опште циљеве ОДВ и законски и 
организациони оквир. Глава II. описује речне сливове и основне 
природне карактеристике, укључујући типологију за одређивање 
референтних услова за водна тела површинских вода и делинеаци-
ју водних тела површинских и подземних вода. Глава III. описује 
људске активности у речним сливовима кроз притиске и утицаје 
које оне узрокују на воде, као и ризике које представљају у по-
гледу неиспуњења циљева ОДВ. Глава IV. даје преглед и опис за-
штићених области. Глава V. описује програм мониторинга за одре-
ђивање статуса површинских и подземних вода. Глава VI. описује 
статус површинских и подземних вода. Глава VII. описује циљеве 
животне средине и изузетке од непостизања циљева до 2027. годи-
не. Глава VIII. описује економске анализе коришћења вода, пред-
виђене трендове у вези са коришћењем вода и практичне кораке 
и мере које се предузимају у циљу обезбеђења поврата трошкова 
коришћења воде, укључујући начело „загађивач плаћа”. Глава IX. 
даје сажетак програма мера које треба спровести на на територији 
Републике Србије како би се осигурало да су циљеви животне сре-
дине и други циљеви испуњени у предвиђеном временском року. 
Глава X. представља регистар осталих програма битних за импле-
ментацију ОДВ. Глава XI. описује активности које се предузимају 
у вези учешћа јавности у припреми овог плана и његове примене. 
У глави XII. наводе се органи надлежни за израду планова упра-
вљања водама на речним сливовима и имплементацију ОДВ, као и 
детаљан списак међународних споразума. У глави XIII. су контакт 
подаци за приступ јавности потребним информацијама. Глава XIV. 
пружа списак докумената и других извора информација. Глава XV. 
даје преглед релевантне законске регулативе.

Итеративна и интегрисана природа процеса планирања огле-
да се у вишеструким међусобним везама између различитих глава. 
Анализа притиска и утицаја у глави III. чини језгро Плана. Она 
пружа основу за дефинисање такозваних „значајних питања у 
области управљања водама” (SWMI), која су била предмет јавних 
консултација (глава XI), утврђујући тиме тематски оквир за израду 
Плана. Глава III. се такође бави проценом ризика (процена ризика 
од тога да водна тела неће испунити циљеве ОДВ, која узима у об-
зир заштићена подручја (глава IV), циљеве животне средине (глава 
VII) и економску анализу (глава VIII). Резултати процене ризика 
могу да послуже за процену статуса за она водна тела где подаци 
мониторинга још увек нису доступни (главе V. и VI). Још важније 
је да је процена ризика такође основа за формулисање програма 
мера (глава IX). На крају, у комбинацији са програмом мера, ре-
зултати процене ризика пружају информације за главе V. и VII. јер, 
с једне стране, водна тела која су „под ризиком” захтевају адекват-
ни мониторинг, а са друге стране, може бити потребно направити 
изузетке, у случају када је обим потребних мера превелик.

II. KАРАКТЕРИСТИКЕ РЕЧНИХ СЛИВОВА У РЕПУБЛИЦИ 
СРБИЈИ

2.1. Природни чиниоци речних сливова

2.1.1. Карактеристике рељефа

На подручју Републике Србије заступљени су различити 
типови рељефа, почевши од пространих равница на северу, пре-
ко брдовитих предела просецаних долинама река идући на југ, до 
планинских области у западним, јужним и источним ободним де-
ловима територије. 

Северно од Саве и Дунава налази се АП Војводина, плодна 
Панонска низија кроз коју протичу реке Дунав, Тиса и Сава. На 
подручју Војвођанске низије обликом рељефа издвајају се две пла-
нине Фрушка гора (Црвени Чот 511 мнм) у Срему између Саве и 
Дунава и Вршачке планине (Гудурички врх 641 мнм) које су поче-
так планинског масива Карпата. 
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Јужно од Саве и Дунава налази се централни део Републи-

ке Србије и побрђе Шумадије. Јужније, брда постепено прелазе у 
планине. Планински рељеф карактеришу бројни кањони, клисуре 
и пећине. Планине Републике Србије се деле на: Родопске плани-
не које се пружају са десне и леве стране Јужне и Велике Мораве, 
Карпатско-балканске и Динарске планине. Карпатско-балканске 
деле се на Карпатске, које се простиру између Дунава на северу и 
Црноречке котлине, и Балканске планине, које се простиру јужно 
од Црноречке котлине. Динарске планине заузимају највећи про-
стор планинске регије и подељене су на укупно седам планинских 
целина: Проклетијске планине, Шарске планине, Старовлашко-ра-
шке планине, Копаоничке планине, Шумадијске планине, Косов-
ско-метохијске планине и рудне и флишне планине.

2.1.2. Хидрографија

Територија Републике Србије представља јединствен водни 
простор за управљање водама. Све реке на територији Републике 
Србије гравитирају ка три мора: Црно море (река Дунав), Егејско 
море (Пчиња, Лепенац и Драговиштица) и Јадранско море (Бели 
Дрим и Плавска река). Слив Пчиње и Лепенца припадају сливу 
реке Вардар, Драговиштица сливу реке Струме, а Бели Дрим и 
Плавска река су у сливу Дрима. 

Слика II.1: Приказ речних сливова на територији Републике 
Србије

Црноморски слив

Црноморски слив је највећи у Републици Србији и обухвата 
92,6% територије. Највећи део територије је нагнут према Панон-
ској низији и у том правцу формиране су наше најдуже реке. Оне 
извиру у планинским пределима и богате су водом. Највећа река 
овог слива је река Дунав. Слив реке Дунав у Републици Србији 
обухвата подслив реке Саве, са Дрином и Колубаром, подслив 
Тисе, подслив Велике, Јужне и Западне Мораве са Ибром, подслив 
Тамиша и других банатских водотока, као и подсливове Млаве, 
Пека, Поречке реке и Тимока. 

Река Дунав са површином слива од око 801.463 km2 и 
средњим протоком код ушћа у Црно море од око 6.500 m3/s, по 

величини је 24. река на свету, а друга у Европи. Извире у Немач-
кој, а улива се у Црно море у пограничној области Румуније и 
Украјине. На територију Републике Србије дотиче из Мађарске, а 
из ње излази после ушћа Тимока, на тромеђи са Румунијом и Ре-
публиком Бугарском. Најзначајније притоке Дунава су: Тиса, Сава 
и Велика Моравa. Остале значајне притоке су: Тамиш, канал Хи-
дросистем Дунав–Тиса–Дунав (у даљем тексту: ХС ДТД) и Нера.

Тиса је највећа лева притока Дунава (површина слива у Ре-
публици Србији је 7.475 km2). У Републику Србију дотиче из Ма-
ђарске, а у Дунав се улива код Сланкамена. Има карактеристике 
типичне велике низијске реке, која је током векова премештала 
своје корито кривудајући по алувијалној равни, што је уочљиво у 
рељефу и по бројним мртвајама. Веће притоке на територији Ср-
бије су Бегеј (ХС ДТД) и Златица на левој обали и Јегричка, Канал 
Бечеј – Богојево (ХС ДТД) и Чик на десној обали. Канал Банатска 
Паланка – Нови Бечеј (ХС ДТД) има водозахват на Тиси узводно 
од бране Нови Бечеј. Брана је изграђена на km 63 Тисе, а успор 
при малим и средњим водама простире узводно од границе са Ма-
ђарском.

Сава је највећа десна притока Дунава (површина слива у Ре-
публици Србији је 15.231 km2). Сава настаје у Словенији спајањем 
Саве Долинке и Саве Бохињке, а улива се у Дунав у Београду. Нај-
значајније притоке реке Саве су: Дрина, Босут и Колубара. Река 
Дрина је највећа притока Саве у коју се улива код села Црна Бара. 
Најзначајнија притока Дрине је река Лим. Река Босут настаје од 
речица Биђ и Бераве у Републици Хрватској, а улива се у Саву код 
истоименог села Босут у Републици Србији. Река Колубара је нај-
низводнија притока Саве, која настаје спајањем Обнице и Јаблани-
це у Ваљеву, а улива се у реку Саву код Обреновца.

Велика Морава (површина слива 38.207 km2) је друга по ве-
личини десна притока Дунава, која настаје спајањем Јужне Мора-
ве (15.696 km2) и Западне Мораве (15.754 km2) код Сталаћа. Јужна 
Морава настаје спајањем Биначке Мораве и Моравице код Буја-
новца. Најзначајнија притока Јужне Мораве је Нишава, која дола-
зи из суседне Републике Бугарске, на чијој територији се налази 
око 1.070 km2 слива реке Нишаве. У Јужну Мораву уливају се још 
и Ветерница, Јабланица, Пуста река и Топлица. Западна Морава 
настаје спајањем Моравице и Ђетине, а њене најзначајније прито-
ке су Ибар, Расина и Чемерница. Веће притоке Велике Мораве су 
Јасеница, Каленићка река, Лугомир, Белица, Осаоница (или Оса-
ница) Лепеница, Рача Јовановачка река, Црница, Раваница, Ресава 
и Ресавица.

Тимок је погранична река између Републике Србије и Репу-
блике Бугарске.

Егејски слив

Егејски слив заузима најмањи део територије Републике Ср-
бије, свега 2,14%. Обухвата Крајиште, планински крај јужно од 
Власинског језера, предео у околини реке Пчиње и јужни део Ко-
совске котлине. Овом сливу припадају три веће реке: Драговишти-
ца, Пчиња и Лепенац.

Драговиштица настаје од Божичке и Љубатске реке код Боси-
леграда на надморској висини од 787 метара. После 52 km тока на-
пушта Републику Србију и тече 63 km кроз Републику Бугарску до 
ушћа у Струму, која из Републике Бугарске прелази у Грчку и ули-
ва се у Егејско море. Божичка река извире у пределу који се зове 
Крајиште (између Власинског језера са западне стране и државне 
границе са Републиком Бугарском на истоку). Код села Доња Ли-
сина у Божичку реку се улива њена десна притока Лисинска река. 
Љубатска река такође извире у југоисточном делу Крајишта, на 
падинама Бесне Кобиле, код села Мусут.

Пчиња је лева притока реке Вардар. Ова 128 km дуга река 
тече кроз Републику Србију и Републику Северну Македонију. 
Њен слив покрива површину од 3.140 km², од тога је око 468 km² 
на територији Републике Србије. Река Трипушница као десни крак 
и Козједолска река као леви крак спајају се у насељу Трговиште 
и даље чине реку Пчињу. Трипушница извире испод виса Беле 
Воде, на надморској висини од 1.600 m. Козједолска река извире 
на територији Републике Северне Македоније. Пчиња потом тече 
на запад северно од Широке планине. Код села Шајинце прима де-
сну притоку Корућицу и наставља на југ уском долином између 
планина Рујен и Козјак. Недалеко одатле, после 45 km тока кроз 
Републику Србију, река прелази у Републику Северну Македонију, 
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где се улива у Вардар. Вардар из Републике Северне Македоније 
прелази у Републику Грчку и код Солуна се улива у Егејско море.

Лепенац је река која извире на јужним обронцима Шар плани-
не. Ова река је дуга 75 km, при чему је 65 km на територији Репу-
блике Србије са површином слива од 683 km². Тече кроз Сиринићку 
Жупу, протиче кроз Штрпце и југоисточним ободом Косовске ко-
тлине уз северну страну Шаре до Качаника. Одатле се река окре-
ће ка југу и кроз Качаничку клисуру између Скопске Црне Горе и 
Шаре улази у Северну Македонију и улива се у Вардар. Највећа 
притока Лепенца је река Неродимка, односно њен јужни крај. Не-
родимка код Урошевца прави бифуркацију односно дели се на два 
крака. Један (северни) крак отиче у Ситницу, затим у Ибар и на 
крају у Црно море, док други крак одлази ка југу и код Качаника се 
улива у Лепенац, затим у Вардар и на крају у Егејско море.

Јадрански слив

Јадранском сливу припада мали део територије Републике 
Србије, свега 5,24%. Обухвата Метохијску котлину, планине у ње-
ном ободу и део предела Дренице. Главна река овог слива је Бели 
Дрим.

Бели Дрим се у Републици Албанији спаја са реком Црни 
Дрим. Заједно чине реку Дрим, која се у Републици Албанији ули-
ва у Јадранско море. Укупна дужина Белог Дрима је 175 km, а у 
Републици Србији 156 km. Извире на планини Жљеб у Метохи-
ји, северно од Пећи и протиче кроз полу-крашку регију Метохи-
ју. У почетном делу тока, Бели Дрим је река понорница, која се 
појављује као снажан извор и водопад висине 25 m близу села 
Радовац. Бели Дрим тече на исток, поред Пећке бање, затим при-
ма воде притоке Источка река, а ток скреће ка југу. Остатак тока 
пролази кроз веома плодну и густо насељену централну Метохију, 
познату и као Подримље. Значајне десне притоке Белог Дрима су 
Пећка Бистрица, Дечанска Бистрица, Ереник, а леве Плавска река 
(која долази из Црне Горе), Источка река, Клина, Мируша, Рим-
ник, Топлуга и Призренска Бистрица. Слив Белог Дрима покрива 
површину од 4.237 km² у Србији. 

2.1.3. Основне климатско-метеоролошке и хидролошке 
карактеристике

Црноморски слив

Највећи део слива Дунава у Републици Србији припада кли-
ми умереног појаса. Југозападни део слива налази се на грани-
ци средоземне и континенталне климе. На северу влада умерено 
континентална клима где се средње годишње температуре вазду-
ха крећу од 10,8 °C до 11,5 °C, док су у низијским деловима цен-
тралног и јужног дела слива крећу од 10 °C до 12,1 °C. У брдским 
и планинским регионима се јављају ниже температуре. Средње 
годишње температуре опадају линеарно са повећањем надморске 
висине, уз вертикални градијент од -0,6 C°/100 m.

Просечна висина падавина на сливу Дунава у Републици Ср-
бији износи око 730 mm/год. Годишње суме падавина крећу се у 
веома широком дијапазону, од око 500 mm до преко 1000 mm у 
планинским регионима. Примећује се генерална тенденција сма-
њења висине падавина од запада ка истоку. Најмање годишње 
количине падавина су регистроване у подсливовима река Јужне 
и Велике Мораве, као и на територији АП Војводине. Падавине 
испод 800 mm карактеристичне су за све ниже делове територије. 

Скоро у целом сливу Дунава у Републици Србији, највећа количи-
на падавина је од маја до јула, а најмања је у периоду од јануара до 
марта. Генерално се може рећи да је месец са највећом количином 
падавина јун, а са најмањом фебруар и март. Примећена је општа 
тенденција смањења падавина, која иде од запада ка истоку. Нај-
мања годишња количина падавина забележена је у подсливовима 
Јужне и Велике Мораве, као и на територији АП Војводине. 

Речни режими у сливу реке Дунав су просторно и временски 
хетерогени. У пролеће се јављају већи отицаји услед падавина и 
топљења снега у планинским регионима. Ови процеси утичу на 
расподелу отицаја воде у току године. Реке као што су, Сава, Дри-
на, Колубара, Велика Морава и Тимок, припадају кишно снежном 
режиму са обилним водама у пролеће, услед топљења снега и про-
лећних киша, са израженим минимумом у августу и септембру и 
јако неуједначеним (по времену појаве и величини) јесењим мак-
симумом. За реке централног и источног дела Републике Србије, 
карактеристично је да највећа количина воде отекне у периоду фе-
бруар–мај, да су веома мали протоци у летњим месецима (август–
септембар) и да јесењи максимуми могу потпуно да изостану 
(кишно-снежни тип). Велика Морава, Колубара, Тимок и Нишава 
су најводније у марту и априлу, а најсушније у летњем периоду 
август–септембар. Отицаји Западне Мораве, Колубаре, Тимока и 
Нишаве највиши су у марту и априлу, а најнижи у августу и сеп-
тембру.

Егејски слив

На подручју слива Пчиње, као основни тип доминира уме-
рено континентална клима. С обзиром на развноврсност рељефа, 
присутне су локалне разлике у карактеру климатских услова, те 
је у котлинама заступљена блажа тзв. жупска клима, а на вишим 
планинским врховима планински, односно субпланински тип кли-
ме. Подручје власинске висоравни има оштрију климу него што 
је то карактеристично за терене те надморске висине, као и веће 
количине падавина и дуже трајање снежног покривача, без обзира 
на југоисточни положај у односу на територију Републике Србије.

Будући да је преко 90% територије слива Драговиштице из-
над 700 метара надморске висине, клима је углавном планинска. 
Овде долази до конфронтације двеју климатских зона: медитеран-
ске са Егејског и Црног мора и евросибирске са Сибира и Карпата. 
Клима се одликује релативно дугим и хладним зимама и топлим 
сувим летима. Пролеће је хладније него јесен. Просечне годишње 
количине падавина износе од 600 до 700 mm.

Јадрански слив

Слив Белог Дрима је под снажним утицајем топлих јадран-
ских ваздушних маса. Просечна сума годишњих падавина је око 
700 mm, а зиме се одликују великим снежним падавинама. На па-
динама планина по ободу слива бележи се и преко 1300 mm пада-
вина годишње.

Основне климатске карактеристике на територији Републике 
Србије (температуре и падавине) су приказане на основу резултата 
мерења Републичког хидрометеоролошког завода (у даљем тек-
сту: РХМЗ), односно комплетираних временских серија месечних 
метеоролошких података за период од 1946 до 2006. године. Про-
сторна расподела температуре и падавина на територији Републи-
ке Србије приказана је на слици (Слика II.2). 
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Слика II.2: Просечне вишегодишње вредности температура ваздуха (лево) и суме 
падавина (десно), за период од 1946. до 2006. године (mm) (Извор података: РХМЗ)

Слика II.3: Модули просечног специфичног отицаја (l/s/km2) (Извор података: РХМЗ)

Просторни распоред водног потенцијала на територији Репу-
блике Србије може се сагледати на основу слике (Слика II.3) на ко-
јој су приказани модули специфичног отицаја срачунати на основу 

резултата мерења РХМЗ, односно комплетираних временских се-
рија средње месечних вредности протицаја за период од 1946 до 
2006. године.
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Просечан отицај представља карактеристику водног режима 
која указује на водност одређеног сливног подручја. Расположиве 
количине природних површинских вода за територију Републике 
Србије одређене су на основу просечних вишегодишњих протока 
односно просечног специфичног отицаја. Генерално се може кон-
статовати да су јужни, југозападни и западни делови Републике 
Србије богатији водом него централни и источни делови. Обзиром 
да планинска подручја добијају већу количину падавина, са ових 
терена се јављају специфични отицаји већи од 15 l/s/km2. У рав-
ничарским и брдовитим крајевима, на северним и у централним 
деловима Републике, специфични отицај је углавном мањи од 6 
l/s/km2 – најмања издашност је на територији Војводине и у сливо-
вима левих притока Велике Мораве и Колубаре.

2.1.4. Геологија и педологија

Црноморски слив

Геолошке особине Србије су веома сложене, како по питању 
литофацијалних, тако и по питању тектонских одлика. Најстарије 
регистроване стене на сливу Дунава везане су за прекамбријумско 
раздобље, а представљени су кристаластим шкриљцима. Ове фор-
мације регистроване су на подручју источне и централне Србије, 
Вршачких планина и на подручју панононског неогеног басена у 
подини кенозојских и мезозојских седимената. Формације пале-
озојске старости заузимају значајан простор на подручју српског 
дела слива Дунава. Ове формације су представљене углавном ме-
таморфним стенским комплексима. Мезозојске наслаге су засту-
пљене на подручју источне и западне Србије. Приказане су седи-
ментима тријаске, јурске и кредне старости. Период мезозоика 
карактеришу флиш и флишични, углавном кредне старости, као и 
комплекс дијабазних формација претежно јурске старости. Пале-
огеоне наслаге распрострањене су у мањим басенима на подручју 
јужне и источне Сребије. За Панонски басен карактеристичне су 
наслаге миоцена и плиоцена, као и код већег броја мањих басена 
јужно од Саве и Дунава. Ове наслаге, у литолошком погледу, пред-
стављене су широким спектром седимената (пескови, шљункови, 
алеврити, глине, лапори, лапорци, пешчари, брече, конгломерати, 
кречњаци као и серијом магматских стена). 

Егејски слив

Слив реке Пчиње и њених притока има сложену геолошку 
грађу. Према литостратиграфском саставу најзаступљеније су сте-
не палеозоика, палеогена и нешто мање креде. Доминантно разви-
ће имају хлорит-мусковитски шкриљци који заузимају централни 
део слива, унутар којих су пробоји кварцлатита. У средишњем и 
периферном делу слива јављају се кварцлатити, плагмогранити, 
гранити и гранодиорити. Осим ових стена, периферни део слива 
изграђен је и од лискунских парастена, амфиболских метамор-
фита и серицит-графитских, односно серицит-хлоритских шкри-
љаца. Овој групи стена припадају и туфови палеогене старости и 
моласе од којих је изграђен доњи део слива. У овом делу слива 
значајно развиће имају и микашисти и лептинолити, који такође 
подлежу деградационим променама. Јављају се заједно са квар-
цитима и делимично са метаморфисаним дијабазима. На овом по-
дручју развијене су и кредне брече, које се јављају са одломцима 

лапораца у ободном делу алувијалне равни реке Пчиње. У долини 
реке Пчиње и њеним притокама формирана је узана алувијална 
раван, односно долина, изграђена од крупног шљунковито-песко-
витог и волутичног материјала.16

Подручје слива Драговиштице према основној геолошкој 
припадности налази се у Родопској зони која се из западне Бугар-
ске наставља у југоисточну Србију и источну Македонију. Изглед 
и орографски облици појединих узвишења су знатно хомогени, 
што указује да им је и петрографски састав приближно једнак. Све 
планине углавном су изграђене од старих палеозојских стена. До-
минирају гнајсеви, микашисти и филити са интрузијама гранита 
и интеркалацијама мермера. На више места има магматских сте-
на (Бесна Кобила, Стрешер), које указују на стари плутонизам и 
палеовулканизам. На југозападним и североисточним падинама 
планине Црнок су се акумулирале велике громаде средње зрнастог 
гранита. Скоро све остале планине имају у свом саставу млађе 
еруптивне стене. Неке од њих имају и кречњака, кварца, пермских 
црвених пешчара (село Брестница) и др. Осим ових стена и сте-
на метаморфисаних на додиру плутонита и еруптива, јављају се и 
флувијални седименти који имају знатније распрострањење само 
у дну долине Драговиштице, низводно од Босилеграда. Земљи-
шта, која се јављају у оквиру слива Драговиштице су алувијална, 
делувијална, скелетна и скелетоидна земљишта, гањаче, планин-
ска црница, мочварна (барска) земљишта и антропогена тла.17

Јадрански слив

Подручје јадранског слива у геолошком смислу је изузетно 
сложено. У геолошкој грађи овог простора заступљене су стене 
различите старости и генезе. Основно горје је представљено па-
леозојским и мезозојским творевинама које се јављају по ободу 
метохијског басена, и на површини терена су откривене на обод-
ним деловима, нарочито у северозападном и југоисточном делу. 
Наслаге основног горја су представљене комплексом палеозојских 
шкриљаца, мезозојских кречњака претежно тријаске старости и 
флиша доминантно кредне старости.

Преко наслага основног горја наталожен је дебео пакет не-
огених наслага, које су доминантно представљене миоценским и 
плиоценским деопнатима. Миоценске наслаге су представљене 
пакетом конгломерата, кречњака, лапорца и глинаца, док су пли-
оценске наслаге изграђене од лапоровитих и песковитих глина, 
пескова и шљункова. Неогене наслаге заузимају значајно распро-
страњење на површини терена и представљају подлогу преко које 
су исталожени квартарни седименти.

Најмлађи седименти на подручју јадранског слива су свака-
ко квартарне наслаге. Јављају се седименти различите генезе од 
језерских наслага, преко лимно-глацијалних, глацио-флувијалних, 
терасних, делувијалних, пролувиалних и алувијалних. Заузимају 
значајно распрострањење на површини терена.

У оквиру Плана, територија АП Косово и Метохија обрађе-
на је само у одељцима у којима су подаци из претходног периода 
били доступни.
––––––––
16	 Пројекат за извођење радова за заштиту од ерозије и бујица у сливу реке Пчиње, 

Књига 8 – Технички, биотехнички и биолошки радови, Институт за водопривре-
ду „Јарослав Черни”, 2017. године.

17	 Анђелковић М. „Геологија Југославије”, Београд, 1980. године
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Слика II.4: Геолошка карта Србије (Извор: Министарство за заштиту природних ресурса и животне средине Републике Србије, 2002)
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Слика II.5: Педолошка карта Србије (Извор: Институт за земљиште Републике Србије)



26. април 2023.	 Број 33� 15
2.1.5. Разноврсност водених екосистема

За подручје Републике Србије урађена је инвентаризација 
флоре виших биљака, као и већег броја раздела алги. Подручје Ре-
публике Србије спада у флористички веома богате области (преко 
3.660, односно око 39% укупне европске флоре) таксона васкулар-
них биљака и преко 1.200 врста алги). Васкуларна флора обухвата 
око 140 фамилија и више од 750 родова. Посебну вредност и значај 
флори Републике Србије даје знатан број ендемичних и реликт-
них врста. Васкуларна флора релативно је добро проучена, док је 
рад на флори алги интензивиран у новије време. Опште природне 
карактеристике (клима, рељеф, геологија, педологија, итд.) тери-
торије Републике Србије су хетерогене. Захваљујући томе, као и 
историјским приликама које су утицале на актуелну биоту, терито-
рија представља једну од најсложенијих области Европе у погледу 
распрострањења живог света, укључујући и водене организме.

Познавање разноврсности микро и меиофауне водених бес-
кичмењака у Републици Србији није систематизовано. Прецизни 
подаци о укупном броју водених макроинвертебрата у нису до-
ступни, али се процењује да се број врста у оквиру ове фауни-
стичко-еколошке групе организама креће од 1.600 до 2.000. Нај-
различитија група макроинвертебрата у воденим екосистемима су 
инсекти. У планинском региону бележи се већа разноликост инсе-
ката. Најразноврснија и најзначајнија по свом присуству у воде-
ним екосистемима су редови Diptera, Ephemeroptera, Trichoptera, 
Plecoptera, Coleoptera и Odonata. Начелно, Ephemeroptera домини-
рају по броју врста и процентуалној заступљености у средњим то-
ковима текућица, док, идући ка изворишту, доминацију преузима-
ју Plecoptera. Представници реда Trichoptera заступљени су у свим 
секторима текућица, при чему се запажа промена у дистрибуцији 
појединих врста. Процењује се да број врста Amphipoda превази-
лази 35. Северни део Републике Србије, екосистеми потамона, као 
и стајаће воде, нарочито су интересантни са становишта разновр-
сности шкољака и слатководних пужева. Процењује се да број вр-
ста водених Oligochaeta превазилази 60.

Од представника херпетофауна, три су врсте везане за воде-
на станишта – барска корњача (Emys orbicularis), белоушка (Natrix 
natrix) и рибарица (Natrix tessellata).

Црноморски слив

Подручје слива Дунава у Републици Србији се, према оп-
штим карактеристикама, може поделити на два региона – Панон-
ски басен, северно од Дунава и брдско-планински регион, јужно 
од ове реке. Између ова два подручја налази се прелазно подручје 
– подслив реке Саве, низводни део подслива Дрине, као и део под-
слива Колубаре (Доња Колубара). 

Област северно од Дунава је хомогенија у поређењу са брд-
ско-планинским регионом у погледу општих природних каракте-
ристика које утичу на распрострањење флоре и фауне, укључујући 
и водене организме.

Брдско-планински комплекс, орографски и геолошки, састоји 
се од пет система: 1) Родопи, који су смештени у јужној, централној 
и северној Србији, 2) Карпати, смештени на крајњем североистоку 
земље, 3) Балкански планински систем, који се простире источним 
и јужним делом Србије, 4) Динарске планине Метохије и 5) Скар-
до-Пиндска планинска маса, која обухвата више планина Косова и 
Метохије. Сложена клима и педолошке карактеристике додатно до-
приносе комплексности брдско-планинског подручја. Захваљујући 
општим природним карактеристикама, подручје је и биогеограф-
ски сложено и бележи се знатан утицај суседних области. 

Подручје слива Дунава обухвата следећа биогеографска по-
дручја: Панонско (област северно од Саве и Дунава и доњи токове 
већих притока – Дрине, Колубаре и Велике Мораве), Перипанон-
ско (брдско-планинска област ограничена на средње токове Дрине, 
Велике Мораве и реку Колубару), Предкарпатско (североисточна 
Србија), Динарско-мезијско (подручје Ваљевских планина – Гор-
ња Колубара, подсливови Лима, средње и горње Дрине и део под-
слива Западне Мораве – Голијска Моравица) и Мезијско (горњи 
подслив Велике Морава, Западна и Јужна Морава). 

Дунавски слив у Републици Србији повезан је са јужним кра-
јевима Балкана преко линије коју чине долина Вардара, Јужне и 
Велике Мораве. Иако улога ове трајекторије у процесу историјске 
дистрибуције биоте није довољно објашњена, неспорно је да је 

овај пут битан за актуелну миграцију организама. Долина Варда-
ра је пут распростирања субмедитеранских флористичких и фау-
нистичких елемената, што се може забележити чак до Дунава (на 
пример, подручје Ђердапа, североисточна Србија). 

Опште разлике у карактеристикама северног равничарског 
подручја Панонске низије у односу на брдско-планинско подручје 
(Перипанонско и брдско подручје) условљавају и диференцијаци-
ју водене биоте.

Хетерогеност подручја Дунава у Републици Србији огледа 
се и у чињеници да слив обухвата четири екорегиона (11 – Пано-
ска низија, 10 – Карпатски регион, 5 – Динарски западни Балкан 
и 7 – Хеленски западни Балкан), и чак 11 хидро-фаунистичких 
подобласти (подручје екорегиона 11, изузимајући реку Неру, по-
дручје Велике Мораве, подручје Западне Мораве, подручје Ђерда-
па, укључујући и Неру, подручје Горња Колубара, подручје Дри-
на-Лим, подручје Увац, подручје Ибар, подручје Јужна Морава, 
подручје Тимок и подручје Нишава).

На сливу Дунава у Републици Србији заступљен је знатан 
број типова водених екосистема. Најзначајнији су екосистеми те-
кућих вода, од оних заступљених у великим низијским рекама и 
њиховим плавним подручјима, па све до брдско-планинских теку-
ћица. Природних језера је мало, али је зато знатан број акумула-
ција, у којима се често формирају специфични екосистеми. Бар-
ско-мочварни екосистеми најраспрострањенији су у равничарском 
делу, уз велике реке (Дунав, Сава и Тиса). У оквиру акватичних 
станишта заступљена су и врела, канали, терме, извори минерал-
не воде и рибњаци, као и заслањене воде. Тресетишта, као специ-
фична станишта за водене организме, заступљена су углавном на 
вишим надморским висинама, у случају слива Дунава, на Старој 
планини, Копаонику, Тари и Власини. У сливу Дунава, од језера 
најзначајнија су Палићко, Лудошко, Велико блато која су историј-
ски природна језера, али су људским активностима модификована 
тако да су данас саставни део диригованог хидролошког режима. 
Од акумулација истиче се Ђердапска, као највећа, потом Зворнич-
ка, Златарска и друга. Мочварна станишта уз велике реке (Дунав, 
Тиса и Сава) су плавна подручја у небрањеном делу, на којима су 
заступљена и барска станишта. Барско-мочварни екосистеми у 
правом смислу су остаци некада широко распрострањених плав-
них подручја великих река, које су одсечене одбрамбеним насипи-
ма и налазе се у брањеном делу. Ови типови влажних станишта су 
веома угрожени и налазе се под великим антропогеним утицајима. 
Тресетишта, као специфична станишта за водене организме, за-
ступљена су углавном на вишим надморским висинама, претежно 
у слива Дунава, на Старој планини, Копаонику, Тари и Власини.

Егејски слив

Разноврсност водених екосистема Егејског слива у Републи-
ци Србији није истражена на задовољавајућ начин. Сливови Пчи-
ње и Драговиштице одликују се разноврсношћу еколошких факто-
ра и очекиван је висок диверзитет водених организама. На основу 
доступних података није могуће урадити поуздану процену броја 
заступљених врста.

Јадрански слив

Као и у случају Егејског слива, систематизовани подаци о 
биолошкој разноврсноси водених екосистема Јадранског слива у 
Републици Србији нису доступни.

2.1.6. Земљишни покривач – коришћење земљишта

Црноморски слив

У сливу Дунава 31,32% покрива обрадиво земљиште док 
шуме учествују са 32,24%, природни травњаци и грмолика вегета-
ција заступљени су у мањем проценту, 7,77%. Хетерогене површи-
не заузимају 20,09%, док водотоци и водна тела заузимају 2,79% а 
мочваре 0,30%. На сливу су заступљени у мањем проценту и ин-
дустријски и транспортни објекти, рудници, одлагалишта отпада и 
градилишта, вештачке непољопривредне површине. У табели (Та-
бела II.1) приказана је подела земљишта на сливу Дунава према 
категоријама коришћења из Corine Land Cover, 2018.
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Табела II.1: Подела земљишта на сливу Дунава
Дунав

Категорија Опис категорије коришћења земљишта Површина 
(ha)

Део 
слива

1.1. Урбана подручја 212.926,91 2,60%
1.2. Индустријски и транспортни објекти 26.573,68 0,32%
1.3. Рудници, одлагалишта отпада и градилишта 13.576,98 0,17%
1.4. Вештачке непољопривредне површине 6.304,20 0,08%
2.1. Обрадиво земљиште 2.566.800,22 31,32%
2.2. Трајни усеви 32.328,99 0,39%
2.3. Пашњаци 135.892,14 1,66%
2.4. Хетерогене пољопривредне површине 1.646.229,31 20,09%
3.1. Шуме 2.642.102,51 32,24%
3.2. Природни травњаци и грмолика вегетација 637.111,85 7,77%
3.3. Подручја са мало или без вегетације 22.281,82 0,27%
4.1. Mочваре 24.690,29 0,30%
5.1. Водене површине 228.342,48 2,79%

Укупно: 8.195.161,40 100%

Егејски слив

У сливу Драговиштице шуме заузимају највећу површину и 
чине 93,97% укупне површине слива. Природни травњаци и гр-
молика вегетација покривају површину од 4,69% слива. У малом 
проценту су заступљене водене површине, обрадива земљишта и 
градска подручја. У табели (Табела II.2) приказана је подела зе-
мљишта у сливу Драговиштице према категоријама коришћења из 
Corine Land Cover, 2018.

Табела II.2: Подела земљишта на сливу Драговиштице
Драговиштица

Категорија Опис категорије коришћења земљишта Површина 
(ha)

Део 
слива

1.1 Урбана подручја 11,4 0,02%
2.1 Обрадиво земљиште 14,2 0,02%
2.3 Пашњаци 190,5 0,28%
2.4 Хетерогене пољопривредне површине 694,1 1,00%
3.1 Шуме 64.994,6 93,97%
3.2 Природни травњаци и грмолика вегетација 3.245,4 4,69%
3.3 Подручја са мало или без вегетације 9,4 0,01%
5.1 Водене површине 7,0 0,01%

Укупно: 69.166,5 100%

У сливе Пчиње шуме заузимају највећу површину и чине 
91,53% укупне површине слива. Природни травњаци и грмоли-
ка вегетација покривају површину од 3,63% слива док обрадива 
земљишта чине 3,39% од укупне површине слива. У врло малом 
проценту су заступљена градска подручја, пашњаци и хетерогене 
пољопривредне површине. У табели (Табела II.3) приказана је по-
дела земљишта на сливу Пчиње према категоријама коришћења из 
Corine Land Cover, 2018.

Табела II.3: Подела земљишта на сливу Пчиње
Пчиња

Категорија Опис категорије коришћења земљишта Површина 
(ha)

Део 
слива

1.1 Урбана подручја 13,40 0,03%
2.1 Обрадиво земљиште 1.753,40 3,39%
2.3 Пашњаци 125,00 0,24%

2.4 Хетерогене пољопривредне површине 604,50 1,17%
3.1 Шуме 47.361,70 91,53%
3.2 Природни травњаци и грмолика вегетација 1.880,60 3,63%
3.3 Подручја са мало или без вегетације 5,50 0,01%
4.1 Moчваре 1,80 0,00%

Укупно: 51.745,8 100%

На сливу Лепенца 46,25% укупне површине слива су шуме, 
природни травњаци и грмолика вегетација учествују са 33,68%, 
док обрадива површина заузима 10,98%. У малом проценту су за-
ступљена градска подручја, рудници, одлагалишта отпада и гра-
дилишта, индустријски и транспортни објекти. У табели (Табела 
II.4) приказана је подела земљишта на сливу Лепенца према кате-
горијама коришћења из Corine Land Cover, 2018.

Табела II.4: Подела земљишта на сливу Лепенца
Лепенац

Категорија Опис категорије коришћења земљишта Површина 
(ha)

Део 
слива

1.1 Урбана подручја 676,80 0,99%
1.2 Индустријски и транспортни објекти 118,70 0,17%
1.3 Рудници, одлагалишта отпада и градилишта 14,80 0,02%
2.1 Обрадиво земљиште 7.501,90 10,98%
2.2 Трајни усеви 37,40 0,05%
2.3 Пашњаци 277,60 0,41%
2.4 Хетерогене пољопривредне површине 4.089,80 5,99%
3.1 Шуме 31.602,40 46,25%
3.2 Природни травњаци и грмолика вегетација 23.011,60 33,68%
3.3 Подручја са мало или без вегетације 992,50 1,45%

Укупно: 68.323,50 100%

Јадрански слив

На сливу Белог Дрима шуме заузимају највећу површину и 
чине 47,80% укупне површине слива. Природни травњаци и грмо-
лика вегетација покривају површину од 22,08% слива, хетерогене 
пољопривредне површине чине 17.95% док обрадива земљишта 
покривају 5,54% укупне површине слива. У мањем проценту су 
заступљена градска подручја, пашњаци и градска подручја. У та-
бели (Табела II.5) приказана је подела земљишта на сливу Белог 
Дрима према категоријама коришћења из Corine Land Cover, 2018.

Табела II.5: Подела земљишта на сливу Белог Дрима
Бели Дрим

Категорија Опис категорије коришћења земљишта Површина 
(ha)

Део 
слива

1.1 Урбана подручја 9.666,07 2,08%
1.2 Индустријски и транспортни објекти 948,83 0,20%
1.3 Рудници, одлагалишта отпада и градилишта 228,39 0,05%
1.4 Вештачке непољопривредне површине 69,85 0,02%
2.1 Обрадиво земљиште 25.672,84 5,54%
2.2 Трајни усеви 4.379,85 0,94%
2.3 Пашњаци 4.707,67 1,02%
2.4 Хетерогене пољопривредне површине 83.228,88 17,95%
3.1 Шуме 221.621,98 47,80%
3.2 Природни травњаци и грмолика вегетација 102.385,32 22,08%
3.3 Подручја са мало или без вегетације 6.691,14 1,44%
5.1 Водене површине 4.065,09 0,88%

Укупно: 463.665,92 100%
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Слика II.6: Заступљеност земљишта на територији Републике Србије 
(Извор: Corine Land Cover, 2018)

2.2. Карактеристике површинских вода

2.2.1. Типологија

Разврставање водотока, односно њихових сегмената, у типо-
ве врши се како би се дефинисали тип специфични референтни 
услови у односу на које ће се вршити процена статуса водних тела.

Основна типологија водотока

Примењени принцип типологије заснован је на изабраним 
абиотичким параметрима, при чему је коришћен систем Б предло-
жен у оквиру Анекса II ОДВ. У разматрање су укључени обавезни 
параметри за типологију система Б – геолошка подлога, надмор-
ска висина и величина слива. Као опциони параметар је разматран 
и доминантни тип подлоге (крупноћа наноса у кориту водотока). 
Притом су параметри типологије класификовани по следећем:

1) надморска висина: низијске реке (<200 m н.м), реке брд-
ских подручја (200–500 m н.м), реке средњих планина (500–800 m 
н.м) и реке високих планина (>800 m н.м);

2) величина слива: потоци (<100 km2), мале реке (100–1.000 
km2), средње реке (1.000–4.000 km2), велике реке (4.000–10.000 
km2) и врло велике реке (>10.000 km2);

3) геолошка подлога: силикати, карбонати, органско тло;
4) гранулометријски састав дна реке: фини субстрати (доми-

нантне фракције од <0,125 до 2–64 mm), средњи субстрати (доми-
нантне фракције од 0,125–2 mm до 64–256 mm), крупан субстрат 
(доминантне фракције од 2–64 mm до >256 mm).

Разврставање сектора водотока на типове извршено је кори-
шћењем расположивих ГИС подлога у размери 1:25.000, геолошке 
скице и података о гранулометрији дна водотока из расположиве 
документације и теренских обилазака.

Користећи се подацима о границама сливова, геолошкој по-
длози, климатским карактеристикама, биогеографским поделама 
подручја Републике Србије, као и биолошким подацима, одређене 
су границе екорегиона или хидро-фаунистичких области на по-
дручју Републике Србије. 

Територија слива Дунава у Републици Србији обухвата чети-
ри екорегиона: екорегион 5 – Динарски западни Балкан; екорегион 
7 – Источни Балкан; екорегион 10 – Карпати; и екорегион 11 – Па-
нонска низија. Територија слива Пчиње, Драговиштице и Лепенца 
обухвата два екорегиона: екорегион 5 – Динарски западни Балкан; 
екорегион 7 – Источни Балкан. Територија слива Бели Дрим оби-
хвата два екорегиона: екорегион 5 – Динарски западни Балкан и 
екорегион 6 – Хеленски западни Балкан.
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Екорегион 11 обухвата територију од око 30.000 km2 и ограничен је на северне, низијске, области земље. Обухвата непосредни слив 
Дунава, подсливове Тисе, Бегеја, Тамиша, као и мање водотоке Војводине, затим подслив Саве и делове подсливова Колубаре и Дрине. 
Област се одликује фауном водених макро-бескичмењака и риба карактеристичном за низијске области Европе. 

Граница екорегиона 11 и 5 пружа се границом слива Колубаре, с тим да подручја подсливова река Градац, Јабланица, Обница, Риб-
ница и Лепеница припадају екорегиону 5. Поменути водотоци одликују се фауном водених макро-бескичмењака која се битно разликује 
од оне забележене у другим проитокама Колубаре и према карактеристикама заједнице, сличнија је рекама подслива Западне Мораве 
и притокама Дрине, изузимајући реке Јадар и Лешницу. Сектор Дрине, од ушћа Лешнице, укључујући и подсливове Јадра и Лешнице, 
припада екорегиону 11. 

Екорегион 5 на подручју Републике Србије захвата површину од око 45.000 km2. Ова област обухвата део подслива Велике Мораве, 
подсливове Западне и Јужне Мораве, део подслива Колубаре, Ибра, већи део подслива Дрине и подслив реке Лим. Јужна граница екоре-
гиона 5 представља границу слива Дунава према сливу Јадранског мора. Источна граница екорегиона 5 поклапа се са границом подслива 
Тимока у северном делу, а затим се, у свом јужном делу, протеже границом слива Егејског мора. 

Граница екорегиона 5 и 10 пружа се источном границом подслива реке Пек и чине је масиви Хомоља и Дели Јована. 
Екорегион 7 на подручју слива Дунава у Републици Србији обухвата подслив Тимока и захвата површину од око 4.500 km2. Водото-

ци слива реке Тимок битно се разликују од свих осталих текућих вода подручја Републике Србије. Јужни део источне границе предста-
вља природно разграничење два велика подслива, стога је узета и као граница екорегиона.

Екорегион 10 обухвата североисточно подручје Републике Србије и захвата површину од око 2.500 km2. Подручје се одликује знат-
ним утицајем Карпата. Масиви Хомоља и Дели Јована делимично изолују ову област у односу на слив Тимока, Млаве, Пека и Велике 
Мораве. Област се одликује и климатским специфичностима, посебном флором и фауном.

Екорегион 6 обухвата слив реке Белог Дрима и Плавске реке на територији АП Косова и Метохије. Граница Црноморског и Јадран-
ског слива представља и границу између екорегиона 5 и 6, имајући у виду да ова граница раздваја две природно различите области које 
се одликују и специфичностима у погледу заступљености водених организама. Део Републике Србије који припада Јадранском сливу 
припада екорегиону 6, са површином од око 5.425 km2. Иако скорашњи подаци који би потврдили овакав став нису доступни, поставља-
ње граница екорегиона на месту разграничење два велика слива је разумно решење.

Слика II.7: Екорегиони

Груписање типова водотока

На основу анализе параметара еколошког и хемијског статуса, која је урађена за потребе прописивања референтних услова и при-
преме ефикасног система оцене статуса вода, утврђено је да се типови вода, идентификовани на основу абиотичке типологије, могу 
груписати.

Груписање је извшено на основу анализе абиотичких и биолошких критеријума. Од абиотичких критеријума, изабрани су они за 
које је утврђено да највише утичу на дистрибуцију биолошких елемената квалитета (алге, водене макрофите, водени макробескичме-
њаци и рибе), као и на карактеристичне референтне вредности физичко-хемијских показатеља, који утичу на распрострањење хидроби-
оната. Изабрани су следећи абиотички параметри за груписање текућих вода: величина водних тела (изражена кроз величину сливног 
подручја и просечан вишегодишњи проток), тип доминантне минералне подлоге и надморска висина. Од биолошких показатеља анали-
зирани су параметри који су касније прописани као обавезни у оцени еколошког статуса18, изузев микробиолошких показатеља и параме-
тара који за основу оцене узимају фитобентос.
––––––––
18	 Правилник о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских вода и параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода („Службени гласник РС”, 

број 74/11)
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На основу анализе изабраних, горе наведених параметара, дефинисано је следећих шест типова водотока на подручју слива Дунава 

у Републици Србији, односно група абиотичких типова текућих вода:
1) велике низијске реке, доминација финог наноса;
2) велике реке, доминација средњег наноса, изузев река подручја Панонске низије;
3) мали и средњи водотоци, надморска висина до 500 m, доминација крупне подлоге;
4) мали и средњи водотоци, надморска висина преко 500 m, доминација крупне подлоге;
5) водотоци подручја Панонске низије, изузев водотока сврстаних у ТИП 1;
6) мали водотоци изван подручја Панонске низије који нису обухваћени типовима 3 и 4.
Вештачка водна тела представљају посебан тип, пошто се по својој дефиницији и суштини не могу сврстати ни у један тип водото-

ка. За ова водна тела примењен је тип 8. Језера надморске висине до 200 m.н.m и сва плитка језера (до 10 m дубине) су дефинисана као 
тип 7.

Поред тога, дефинисани су и кандидати за значајно измењена водна тела, и то: акумулације формиране на водним телима типа 1; 
акумулације формиране на водним телима типа 2; акумулације формиране на водним телима типа 3 и 4; акумулације формиране на вод-
ним телима типа 5 и 6.

Групе типова водотока на територији Републике Србије приказане су на наредној слици (Слика II.8).

Слика II.8: Групе типова водотока
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Референтни услови

Битан део процеса примене ОДВ представља дефинисање референтних услова, јер се оцена еколошког статуса врши према одсту-
пању изабраних параметара еколошког статуса од вредности тих параметара у односу на референтне услове. 

Еколошки статус по основу одступања од референтних услова одређује се у случају природних екосистема, оних који нису настали 
дејством људских активности (вештачка водна тела), односно оних на којима није забележен притисак који неповратно модификује еко-
систем (значајно измењена водна тела). Референтни услов подразумева стање водних тела водотока, осим вештачког, у садашњости или 
прошлости, које одговара веома ниском антропогеном притиску, односно код кога су промене физичко-хемијских, хидроморфолошких и 
биолошких параметара занемарљиве. Слична методологија дефинисана је и за вештачка водна тела и значајно измењена водна тела, за 
која се статус одређује у односу на максимални еколошки потенцијал. Максимални еколошки потенцијал представља стање које се може 
постићи у условима минималног стреса, у датим околностима. То у пракси значи дефинисање оптималних услова за развој биолошких 
заједница карактеристичних за тип воденог екосистема, у случају вештачких водних тела. У случају значајно измењених водних тела, то 
подразумева дефинисање климакс заједнице у условима који су произашли из дејства фактора који је условио да се водно тело дефини-
ше као значајно измењено.

У случају значајно измењених водних тела – акумулације, максимални еколошки потенцијал представља стање, или услове, у коме 
се развијају климакс заједнице водених организама, при чему се води рачуна о томе да је екосистем промењен и да неповратно постаје 
сличан језерском (уместо екосистема текућих вода). 

Тип специфични референтни услови одређују се за сваки тип водног тела, осим вештачких, и то за:
1) биолошке параметре, дефинисане као значајне за оцену еколошког статуса за дати тип;
2) физичко-хемијске параметре, релевантне за дати тип, који су од значаја за биолошке параметре,
3) хидроморфолошке параметре, који су од значаја за биолошке параметре за дати тип.
Параметри за које се дефинишу референтни услови дефинисани су законском регулативом Републике Србије (члан 3. Правилника 

о референтним условима за типове површинских вода19). Приликом дефинисања референтих услова предложено је више приступа (кор-
шићење података из скорашњих истраживања, коришћење историјских података, употреба палеоеколошких информација, као и мишље-
ње стручњака) или њихова комбинација. Референтни услови хидроморфолошких параметара и одређене референтне вредности изабра-
них биолошких и физичко-хемијских параметара за водна тела према Правилнику о утврђивању водних тела површинских и подземних 
вода20 приказани су у Прилогу 1 Правилника о референтним условима за типове површинских вода19. 

2.2.2. Делинеација водних тела површинских вода

Водно тело површинске воде дефинисано је као посебан и значајан елемент површинске воде, као што је језеро, акумулација, по-
ток, река или канал, део потока, реке или канала. 

Делинеација водних тела извршена је према упутствима дефинисаним у Водичу бр. 2: Идентификација водних тела21, као и кори-
шћењем доступних документа. Водна тела су дефинисана на основу следећег:

1) припадности одређеној категорији површинске воде (река, акумулација);
2) извршене поделе водотока на типове;
3) познавања природних физичких и морфолошких карактеристика водотока (облик речне долине – клисура, широка долина и сл.);
4) положаја ушћа значајних притока;
5) положаја објеката који могу да представљају значајан хидроморфолошки притисак;
6) познавања генералног стања квалитета водотока.
Детаљан приказ методологије за идентификацију водних тела дат је у Прилогу 2. На основу наведене методологије, а у складу са 

дефинисаном типологијом, извршена је делинеација водних тела за водотоке веће од 10 km2 (Слика II.8). Укупан број водних тела повр-
шинских вода износи 3.216, а њихова просечна дужина је 8,45 km (Прилог 1).

Језера

У историјској документацији препозната су три природна језера, већа од 0,5 km2: Палићко (5,45 km2), Лудошко (3,18 km2) и Велико 
Блато (1,78 km2). Поменути језерски екосистеми су током времена значајно модификовани предузимањем различитих техничких и дру-
гих активности тако да практично више и не представљају природне језерске системе, те су у овом плану предложени као кандидати за 
значајно измењена водна тела.

––––––––
19	 Правилник о референтним условима за типове површинских вода („Службени гласник РС” број 67/11).
20	 Правилник о утврђивању водних тела површинских и подземних вода („Службени гласник РС”, број 96/10)
21	 Заједничка стратегија примене Оквирне директиве о водама (2000/60/EC) – Водич бр. 2 – Идентификација водних тела, https://circabc.europa.eu/sd/a/655e3e31-3b5d-4053-

be19-15bd22b15ba9/Guidance%20No%202%20-%20Identification%20of%20water%20bodies.pdf
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Слика II.9: Водна тела површинских вода

2.2.3. Прелиминарно одређивање значајно измењених водних тела и вештачких водних тела

У складу са ОДВ, „значајно измењено водно тело” је тело површинске воде које је, као последица физичких промена изазваних 
људском активношћу значајно изменило првобитни карактер. Дефинисањем ове врсте водних тела истиче се основна намера ОДВ да се 
стави посебан значај на идентификацију водних тела која су у односу на референтне (природне) услове, а под дејством антропогених 
утицаја довела до значајних промена хидроморфолошких карактеристика тих водних тела. Према члану 4. (3) ОДВ, водно тело површин-
ске воде се може утврдити као вештачко или значајно измењено:

1) ако би промене хидроморфолошких карактеристика водног тела (које су иначе, неопходне за постизање доброг еколошког стату-
са) имале значајне негативне ефекте на:

(1) шире окружење;
(2) пловидбу, укључујући лучке објекте;
(3) активности у сврхе акумулисања воде, као што су снабдевање водом за пиће, производња електричне енергије или наводњавање;
(4) регулације водотока, заштиту од поплава, одводњавање;
(5) рекреацију и друге активности везане за одржив људски развој;
2) када се корисни циљеви, услед којих су настале вештачке или модификоване карактеристике водног тела, не могу постићи на 

други начин из разлога техничке изводљивости или несразмерних трошкова, иако би били боља опција са аспекта животне средине.
Пре утврђивања водног тела као значајно измењеног, морају се размотрити све алтернативе за рехабилитацију водног тела којима 

би се обновиле његове природне карактеристике. Ако та алтернатива решења не постоје, водно тело се може означити као значајно 
измењено (члан 4.3.б ОДВ). Са друге стране, у складу са ОДВ, свако водно тело за које се може са сигурношћу утврдити да је настало 
искључиво људском делатношћу дефинише се као вештачко водно тело. Уместо „доброг еколошког статуса”, еколошки циљ за значајно 
измењена водна тела и вештачка водна тела је постићи „добар еколошки потенцијал”. У сваком следећем планском циклусу, класифика-
ција значајно измењених водних тела се мора размотрити и по потреби ревидирати. Поступак за идентификацију и одређивање значајно 
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измењених и вештачких водних тела описан је у Водичу бр. 4: Идентификација и одређивање значајно измењених и вештачких водних 
тела22.

До сада је у Републици Србији извршена само прелиминарна делинеација значајно измењених и вештачких водних тела. Кандидати 
за значајно измењена водна тела су одређени на основу анализе утицаја хидроморфолошких промена на стање водних тела површинских 
вода која је приказана у глави III. Сва водна тела за које је оцењено да су под ризиком од непостизања доброг статуса услед хидромор-
фолошких промена прелиминарно су сврстана у кандидате за значајно измењена водна тела. Свако водно тело које је, према теренским 
сазнањима и историјским подацима, настало искључиво људском активношћу на местима где раније није било воде, дефинисано је као 
вештачко водно тело.

Од укупно 3.216 водних тела на територији Републике Србије, 84 водна тела се налазе на подручју Пештерске висоравни, а 312 на 
територији АП Косово и Метохија. Пештерска висораван је крашка висораван надморске висине од 1.150–1.250 m у југозападној Србији. 
Сва водна тела на овом подручју су понорнице. С обзиром да ова област није довољно испитана и да нема довољно података за израду 
потребних прорачуна и анализа, на подручју Пештерске висоравни нису одређивана значајно измењена и вештачка водна тела. АП Ко-
сово и Метохија је под јурисдикцијом Уједињених нација и на овом подручју нису одређивана значајно измењена и вештачка водна тела 
због немогућности прикупљања потребних података.

Од преосталих 2.816 водних тела (без територије АП Косово и Метохија и без Пештерске висоравни) 2.454 су природна водна 
тела, 218 су кандидати за значајно измењена водна тела, а 148 су вештачка водна тела (Табела II.6). Осим тога, на основу историјских и 
техничких података акумулације на територији АП Косово и Метохија (шест у црноморском сливу и две на јадранском сливу) такође су 
идентификоване као кандидати за значајно измењена водна тела.

На слици (Слика II.10) приказани су кандидати за значајно измењена и вештачка водна тела на територији Републике Србије. Већи-
на њих се налази у равничарским пределима, дуж великих река, док се акумулације, које се такође сматрају значајно измењеним водним 
телима, могу наћи и у равницама и у планинским пределима. У погледу еколошких карактеристика, акумулације су сличније језерима 
него рекама, али због присуства више људских активности на узводном и низводном сливу, акумулације доводе до озбиљних промена 
типичних врста текућих вода путем хидрауличких, термичких и физичких ефеката (промене природног тока, температуре, режима кисе-
оника и седимената). 

Табела II.6: Преглед природних, значајно измењених и вештачких водних тела

Речни слив
Природна водна тела Кандидати за Значајно измењена водна тела Вештачка водна тела

Број Проценат (%) Број Проценат (%) Број Проценат (%)
Црноморски слив 2.391 86,8 216 7,8 148 5,4
Јадрански слив Није анализирано
Егејски слив 63 96,9 2 3,1 0 0 

Преглед свих значајно измењених и вештачких водних тела дат је у Прилогу 1.

––––––––
22	 Заједничка стратегија примене Оквирне директиве о водама (2000/60/EC) – Водич бр. 4 – Идентификација и одређивање значајно измењених и вештачких водних тела, 

https://circabc.europa.eu/sd/a/f9b057f4-4a91-46a3-b69a-e23b4cada8ef/Guidance%20No%204%20-%20heavily%20modified%20water%20bodies%20-%20HMWB%20(WG%20
2.2).pdf


